Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri

Bucuresti, 30 octombrie 2018
Nr. XIX/133/2017

RAPORT
asupra Legii privind Registrul National de Publicitate Mobiliara
si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor
in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare,
ca urmare a Cereril de reexaminare formulatd de Presedintele Roméaniei
In conformitate cu prevederile art. 150 alin. (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitatj si validari, prin adresa nr.
L257/2017 din data de 25 iunie 2018, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii gi elaborérii raportului, asupra Legii privind Registrul National de Publicitate
Mobiliara si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare, ca urmare a Cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei, in temeiul

art.77 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Legea privind Registrul National de Publicitate Mobiliarda si pentru abrogarea
Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele masuri pentru autorizarea operatorilor i
efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronica de Garantii Reale Mobiliare vizeaza, in principal,
eficientizarea sistemului de publicitate mobiliara, prin masuri precum armonizarea cu dispozitiile noului
Cod civil, a noului Cod de procedura civild si a noului Cod de procedurd penald, reglementarea
formarii profesionale a personalului specializat care deserveste activitatea de Tnregistrare T Arhiva
Electronicé de Garantii Reale Mobiliare, extinderea sferei persoanelor care pot solicita inregistrarea in

arhiva a avizelor de inscriere, reglementarea raspunderii contraventionale a operatorilor si agentilor



impufernicit ai acestora, precum si modificarea sistemului actual de asigurare profesionald, astfel incat

sa acopere activitatea de operare in arhiva.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta din
ziua de 21 noiembrie 2017.

Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, a adoptat proiectul de lege in
sedinta din data de 23 mai 2018.

in procedura de reexaminare la Senat, Comisia pentru buget, finante, activitate

bancara si piata de capital a avizat favorabil legea trimisa la promulgare.

in sedinta din 30 octombrie 2018, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitafi si
validari au analizat legea trimisé la promulgare, cererea de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaniei precum si avizul Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piaté de capital.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Justiiei precum si ai unor asociatii
care isi desfasoara activitatea In acest domeniu.

In cadrul dezbaterilor s-au formulat amendamente care, supuse votului, au fost adoptate si
se regasesc in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

Mentionam ca amendamentele admise cuprinse in anexa sunt de competenta decizionald a

Camerei Deputatilor,

in consecinta, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si validari au hotarat,
cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, s& admita partial cererea de reexaminare si, in
consecinta, s& adopte un raport de admitere, cu amendamente admise, asupra legii in forma
trimisa la promulgare.

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitatj si validari supune spre dezbatere si adoptare,
Plenului Senatului, raportul de admitere a legii cu amendamente admise si legea in forma

trimisa la promulgare.



in raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinare si
urmeaza a fi supusa dezbaterii si adoptarii cu respectarea prevederilor art,76 alin.(2) din Constitutie.
Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ultericare, Senatul este primda Camera

sesizata,

Presedinte, Secretar,

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

<

Tntocmit, Consilier Costel Gruia



Anexi la raportul nr. X1X/133/2017/30.10.2018

AMENDAMENTE ADMISE

L.257/2017

la Legea privind Registrul Nafional de Publicitate Mobiliard si pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele mdisuri
pentru autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare

Art. 1

ey

g) criterii de auforizare — criterii de apreciere,
pentru a céror satisfacere este necesard

indeplinirea de cétre solicitant a unor cerinte

determinate, in vederea autorizirii; criteriile si
punctajul aferent fiecdruia, f(ransparente i
justificate obiectiv, sunt reglementate astfel incéat
sé incurajeze accesul la activitatea de Inregistrare

in Registru;

La articolul 1 alineatul (1), litera g) se elimini.
(se renumeroteazé textele urmétoare)

)

Este temeinici observatia potrivit céreia
conditiile de autorizare, ca si cele
privind fnregistrarea avizelor de
inscriere, si fie definite exclusiv la
nivelul legii, fird criterii si punctaje
stabilite prin norme infra-legale ce pot
duce la interpretdri i  aprecieri
subiective, litigii si blocaje. Prin
Regulament se vor stabili detaliat
procedurile privind functionarea
entitdfilor si organizarea activititii
acestora. Se coreleaza cu pct. 3, 5-8, si
12-16.

Art. 1

(1)

i) birou teritorial — sediul operatorului, precum
si, dupid caz, sediile secundare, sucursalele,
agentiile, sau puncte le de lucru ale operatorului

La articolul 1 alineatul (1), litera i) devine prin
renumerotare litera h), se modificd si va avea urmiitorul
cuprins:

h) birou teritorial — sediul operatorului, precum si, dupi caz,
sediile secundare, sucursalele, agentiile, reprezentantele sau
punctele de lucru ale operatorului ori ale agentilor imputerniciti

Pentru claritate si evitarea unor
interpretéri ce ar putea duce la blocaje.
Activitatea de operare poate fi exercitati
de entititi private diverse (societdti,
notari, avocati, CCIR) care se
infiinteazi si se Inregistreaza in privinta
sediului st a subsidiarelor potrivit unor
legi specifice fiecirei forme. Trebuie
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ori ale agentilor imputerniciti de acesta, unde sc
desfasoard activitatea de operare in Registru.

de acesta, unde se desfésoard activitatea de operare In Registru,
infiintate si fnregistrate potrivit dispozitiilor legale specifice.

evitati eventuala dubli Inregistrare.
Pentru corelare, a se vedea si pct. 8

Art. 4

(6) Inregistrarea in Registru a avizelor de
inscriere se efectueaza de operatori si de agentii
acestora, precum si de cétre Autoritatea de
Supraveghere si Corpul Operatorilor, in condifiile
previzute In prezenta lege si in regulament.

La articolul 4, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

(6) Inregistrarea in Registru a avizelor de inscriere se
efectuecaza de operatori si de agentii acestora, precum i de
Corpul Operatorilor, in conditiile previzute in prezenta lege.

A se vedea observatiile de la pet. 1

Art. 5

2)

¢) administreazd si  Intretine  sistemul
computerizat de sigurantd al Registrului amplasat
la sediul Ministerului Justitiei. Acesta constituie
unul dintre nodurile sistemului de administrare a
informatiei Registrului, care este compus din
doud sau mai multe servere independente, situate
in locuri diferite si conectate intre ele. In mod
exceptional, Autoritatea de Supraveghere poate
efectua Tnregistriri in Registru ale avizelor de
inscriere, insd doar in cazurile expres si limitativ
prevazute de lege;

La articolul 5 alineatul (2), litera ¢) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:

¢) administreaza si intretine sistemul computerizat de sigurantd
al Registrului, amplasat la sediul Ministerului Justitiei ce
constituie unul dintre nodurile sistemului de administrare a
informatiei Registrului si este compus din doud sau mai multe
servere independente, situate in locuri diferite si conectate intre
ele;

Pentru claritatea si rigoarea exprimdrii,
textul trebuie reformulat.

in conditii concurentiale, Autoritatea de
Supraveghere nu poate efectua acte
specifice entitdtilor supravegheate. Se
coreleaza cu pct. 6

Art. 5
2

f)  supravegheazd  desfasurarea  activitétil

La articolul 5 alineatul (2), litera f) se modificd si va avea
urmitorul cuprins:

f) supravegheazid desfasurarea activititii operatorilor si

Pentru rigoarea gi claritatea normei.
Autorizarea (ca si reautorizarea) se face
prin ordin al ministrului. Suspendarea si
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operatorilor si agentilor acestora in conformitate
cu regulile de concurentd, sesizeaz# Consiliul
Concurentei cu privire la Incalcarea acestora si
poate suspenda sau revoca dreptul de a Inregistra
in Registru, atunci cind existd probe suficiente cu
privire la practicile respective. Masurile luate isi
vor produce efectele pind la solutionarea
definitivd a cauzei, potrivit dispozitiilor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare; dupd acest
moment, Autoritatea de Supraveghere va dispune
masuri in concordantd cu decizia Consiliului
Concurentei sau, dupd caz, a instantel
judecitoresti;

31 I el
agentilor acestora in conformitate cu regulile de concurentd,
sesizeazd Consiliul Concurentei cu privire la incélcarea acestora
si poate suspenda sau revoca dreptul de a Inregistra in Registru,
atunci cind existd probe suficiente cu privire la practicile
respective, potrivit prezentei legi.

revocarea autoriziirii nu se poate face
decdt printr-un act de putere juridicd
egald, potrivit principiului simetriel. A
se vedea corelarea cu dispozitiile
privind sanctiunea cu suspendarea si
revocarea autorizdrii. Teza a douva este

coniradictorie,
ansamblul normei,
Trebuie eliminati

imprecisa si, 1in
absolut  inutila.

Art. 7

Poate dobdndi calitatea de operator orice
persoand fizicd sau juridicd care indeplineste
conditiile si criteriile previzute de prezenta lege
si intruneste punctajul minim de indeplinire a
criteriilor de autorizare.

Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 7. - Poate dobandi calitatea de operator orice persoand
fizicd sau juridicd care Indeplineste conditiile previzute de
prezenta lege.

A se vedea observatiile de la pct. 1

Art. 8

Au dreptul si efectueze inregistrarea avizelor de
inscriere si sd certifice cdutérile in Registru doar
operatorii autorizati, agentii Imputerniciti ai
acestora, Autoritatea de Supraveghere si Corpul
Operatorilor, in conditiile previzute In prezenta

Articolul 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

Art. 8. — (1) Au dreptul si efectueze Inregistrarea avizelor de
Inscriere si sd certifice cdutdrile in Registru doar operatorii
autorizati, agenfii Imputerniciti ai acestora si Corpul
Operatorilor, in conditiile prevazute in prezenta lege.

(2) Corpul Operatorilor efectueazi certificarea ciutarilor in

A se vedea pct. 1 privind referirea la
regulament.

A se vedea pct. 4 privind referirea la
Autoritatea de Supraveghere.
Autoritatea de Supraveghere asigurd
accesul direct si gratuit al publicului la
citirea informatitlor inscrise in Registru
- art. 5 alin. (2) lit. i)
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lege si in regulament.

31

o

Registru si inregistrarea avizelor de inscriere previzute la
art. 16 alin. (2). Operatiunile efectuate de ciatre Corpul
Operatorilor Ia solicitarea autoritatilor publice se realizeaza
in mod exclusiv, obligatoriu si gratuit.

La cererea autorititilor publice (mai
putin ANAF - operator autorizat ex
lege), inclusiv cele judiciare, trebuie sé
existe un serviciu obligatoriu, exclusiv
§i gratuit, ce nu poate fi exercitat de
entitatile private. In plus, in conditii
concurentiale, acest serviciu trebuie
exercitat n exclusivitate de o entitate
neconcurentiali.

¢) sa aibd aprobarea organulul competent pentru
desfisurarea unei astfel de activitdti, In cazul In

¢) si nu inregistreze, la data solicitirii, debite fati de
bugetul de stat care sunt stabilite prin titluri executorii,

8 | Art. 17 La articolul 17 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea

(1) urmitorul cuprins: Ordinea actelor este gresitd (inclusiv in
} . - . . .. . . . norma in vigoare, OG 89/2000!) si

b) copie certificatdi pentru conformitate cu | b) copia actului administrativ care a autorizat constituirea | . . intelg'p retarea iimitativﬁ) Y
originalul a actului COIl.Sti.t‘utiV de la registrul | si functionarea pe teritoriul Romaniei a persoanel | epitatilor ce pot fi autorizate, in
comertului, registrul asociatiilor si fundatiilor, solicitante, copia certificatd pentru conformitate cu | contradictie flagranti cu restul legii.
respectiv copia actului administrativ care a | originalul a actului constitutiv intocmit potrivit dispozitiilor | A se vedea si observatiile de la pet. 1
autorizat constituirea si functionarea pe teritoriul | legale specifice, precum si documentele care fac dovada
Roméniei a persoanei solicitante, precum si | indeplinirii conditiilor de autorizare.
documentele care fac dovada indeplinirii
conditiilor si criteriilor de autorizare.

9 La articolul 17, alineatul (Z) se modifici si va avea
Art. 17 urmitorul cuprins: A se vedea observatiile de la pet. |
(2) In vederea solutionirii cererii de autorizare, | (2) In vederea solutionirii cererii de autorizare, Autoritatea de
Autoritatea de Supraveghere verificd indeplinirea | Supraveghere verificd indeplinirea conditiilor de autorizare.
conditiilor si a criteriilor de autorizare.

10 | Art. 17 La articolul 17 alineatul (3), litera ¢) se modifica si va avea | Niciuna dintre entititile ce pot fi
(3) urmitorul cuprins: autorizate pentru operarea in registru nu

are norme care si impuni o aprobare
prealabild, dispozitia fiind inutild s
confrast cu celelalte dispozitii din lege
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care aceastd aprobare este necesara.

nsust
potrivit legil.

Obligatia de a nu inregistra debite
executorii catre bugetul de stat se
regiiseste si In alte acte normative si
asiguri un cadru concurential loial.

11 | Art. 17 alin. (3) La articolul 17 alineatul (3), dupd litera e¢) se introduce o
liters noud, litera f), cu urmitorul continut: Pentru corelare cu pet. 2 5i in conditiile
f} si faci dovada acoperirii teritoriale prin birouri Tzzultate prin amendamentul de la pet.
teritoriale in cel putin 15 judete si in municipiul Bucuresti.
12 La articolul 18, alineatul (5) se meodifici si va avea | Pentru rigoarea normei, nu s pot folosi,
Art. 18 urmitorul conginut: '1'1.1 cazul acelei:ilg)i .operagiuﬂi, ' dquf"i
(5) Autorizarea se realizeazi prin ordin al | (5) Autorizarea se realizeazi prin ordin al ministrului justitiei §1 ::;;ae‘(i?s ”rea;f:;g;g; ilrtsnzzggg
ministrului justitiei st se acordd pe o duratd de 3 | se acordd pe o durati de 3 ani, cu posibilitatca reautorizirii. pentru reautorizare. in  corelare cu
ani, cu posibilitatea reinnoirii periodice. amendamentul de la pet. 15.
13 | Art. 18 3
(6) In vederea solutiondrii cererii de autorizare, | La articolul 18, alineatele (6) si (7) se elimind s§i se di A ST vedea Obsse;";}?“ke? de la pct.f 1,
Autoritatea de Supraveghere verifica indeplinirea | textelor urméitoare o noui numerotare. SEE: C‘T cu pet. 8. Alin. (7) a ramas fird
conditiilor stabilite de lege, precum si gradul de
satisfacere a urméitoarelor criterii:
(7) Continutul si punctajul corespunzitor fiecirui
criteriu vor fi stabilite intr-o maniera transparenté
si care exclude nofiuni subiective si 14
necuantificabile, prin ordin al ministrului justitiet
adoptat in termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.
14 La articolul 18, alineatul (8) devine prin renumerotare

Art. 18

alineatul (6), se modifici si va avea urmitorul cuprins:

A se vedea observatiile de la pet. 1
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(8) Conditiile si criteriile de autorizare trebuie
indeplinite de solicitanti la momentul solicitérii
autorizatiei de operator, pe toatd durata
functionirii si pentru orice birou teritorial
infiintat ulterior momentului autorizarii.

(6) Conditiile de autorizare trebuie indeplinite de solicitanti la
momentul solicitdrii autorizatiei de operator, pe toatd durata
functiondrii si pentru orice birou fteritorial infiintat ulterior
momentului autorizaril.

15

Art. 18

(9) Agentii Imputernicifi dupid autorizarea
operatorului trebuie sd indeplineascd criteriile
aprobate prin instructiunile de autorizare In
vigoare la momentul Imputernicirii acestora.

La articolul 18, alineatul (9) devine prin renumerotare
alineatul (7), se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(7) Agentii Imputerniciti dupd autorizarea operatorului trebuie
si indeplineasci ceonditiile de autorizare in vigoare la
momentul imputernicirii acestora.

A se vedea observatiile de la pct. |

16

Art. 18

(10) Reinnoirea autorizatiei unui operator se face
pe baza declaratiei pe propria raspundere dati de
operatorii autorizati §i agentii Tmputerniciti cd
sunt indeplinite conditiile si criteriile de
autorizare care au stat la baza autorizirii. In
vederea reautorizérii, operatorul va depune
declaratiile sale si ale agentilor Tmputerniciti la
Autoritatea de Supraveghere cu cel putin doud
luni Tnainte de expirarea autorizirii anterioare,
aceasta din urma fiind obligati sd emitd decizia
de autorizare cu cel putin o lund inainte de
expirarea autorizatiei curente.

La articolul 18, alineatul (10) devine prin renumerotare
alineatul (8), se modifici si va avea urmétorul cuprins:

(8) Reautorizarea unui operator se face pe baza declaratiei pe
propria raspundere datd de operatorii autorizati si agentil
imputerniciti cd sunt indeplinite conditiile de autorizare care au
stat la baza autorizarii. In vederea reautorizarii, operatorul va
depune declaratiile sale si ale agentilor Imputerniciti la
Autoritatea de Supraveghere cu cel putin doud luni fnainte de
expirarea autorizirii anterioare, aceasta din urma fiind obligatd
sd emitd ordinul de autorizare cu cel putin o lund inainte de
expirarea autorizatiei curente.

A se vedea observatiile de la pet. [ si 11
Pentru simetria actelor juridice, atat in
ceea ce priveste emitentul, cat si natura
actului, reautorizarea trebuie facutd tot
prin ordin al ministrului justitiei. A se
vedea si observatiile de la pct. 5




Art. 20

(2) Prin grija operatorului, documentatia care
dovedeste indeplinirea de c#fre agentul
imputernicit a conditiilor si criteriilor de
autorizare  este  Inaintatd  Awutoritdtii de
Supraveghere, care, in termen de 5 zile de la
primirea acesteia, este obligatd sd isi exprime
acordul sau dezacordul Ja imputernicire.

La articolul 20, alineatul 2 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

(2) Prin grija operatorului, documentatia care dovedeste
indeplinirea de catre agentul Tmputernicit a conditillor de
autorizare este Inainfatd Autoritdfii de Supraveghere, care, In
termen de 5 zile de la primirea acesteia, este obligatd si isi
exprime acordul sau dezacordul la imputernicire.

A se vedea observatiile de la pet. 1

(5) La solicitarea organelor judiciare penale,

18 | Art. 21 Articolul 21 se medifici si va avea urmitorul cuprins:
(1) Decizia Autoritdtii de Supraveghere de | (1) Ordinul ministrului justitiei de revocare a autorizatiei de | A 5¢ vedea observafiile de la pet. 5, 11
revocarc a autorizatiei de functionare va fi | functionare se publici la data emiterii pe pagina web a 15
publicati pe pagina web a Registrului si va | Registrului si produce efecte incepand cu aceasti data.
produce efecte incepind cu aceasté daté. (2) Ordinul ministrului justitiei de suspendare a autorizatiel
(2) Decizia Autorititii de Supraveghere de | de functionare se publica la data emiterii pe pagina web a
suspendare a autorizatiei de functionare produce | Registrului si produce efecte incepand cu aceastd data.
efecte de la momentul publicarii acestei decizii
pe pagina web a Registrului.
19 | Art. 27
(13) Sunt scutite de la plata taxelor de inscriere in | La articolul 27, alineatul (13) se elimini. Ca urmare a adoptarii alin. (2) la art. 8,
Registru avizele de Inscriere a masurilor ;exw; devine superfluu. A se vedea pet.
asiguratorii dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal.
20 | Art. 33

La articolul 33, alineatul (5) se elimina.

A se vedea pet. 19
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Corpul Operatorilor efectuecazd cu titlu gratuit
ciutiri certificate ale informatiilor cuprinse in
Registru.

21

Art. 35

(9) Inscrierile se vor face la sediul operatorului
sau, dupd caz, al agentulul din circumscripfia
teritorialda a Curtii de Apel unde isi are
domiciliul/sediul unul dintre debitori. in cazul in
care debitorul/debitorii nu au sediul in Roménia,
inscrierea se va face la sediul
operatorului/agentului din circumscriptia
teritoriald a Curtii de Apel Bucuresti, in afara
cazurilor in care legea dispune altfel.

La articolul 35, alineatul (9) se elimina.

Amendament formulat de domnul
senator Daniel Fenechiu, Insusit si de
ceilalti membri ai comisiei. Adoptat
cu unanimitate de voturi.

22

Art. 39

4) Sanctiunile disciplinare impotriva
operatorului se aplicd prin ordin al ministrului
justitiei.

(5) Sanctiunile disciplinare impotriva birourilor
operatorului sau agentilor imputerniciti ai
acestuia se aplicd prin decizie a conducétorului
compartimentului de specialitate al Autorita{n de
Supraveghere.

La articolul 39, alineatele (4) si (5) se modifici si vor avea
urmaéitorul cuprins:

(4) Sanctiunile disciplinare prevazute la alin. (2) lit. b) si c) se
aplici prin ordin al ministrului justitiei, care poate fi atacat la
instanta de contencios administrativ competenti, petrivit
legil.

(5) Sanctiunea disciplinara prevazuti la alin. (2) lit. a) prin
decizie a conducatorului compartimentului de specialitate al
Autoritétii de Supraveghere.

Pentru corelare. A se vedea observatiile
delapcet. 5,11, 155i 17






